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El régimen de insolvencia empresarial fue establecido en Colombia por la Ley 1116 del 2006,
como parte de una iniciativa para proteger el crédito y conservar la empresa como unidad de ex-
plotacién econémicay fuente generadora de empleo. La importancia del régimen de insolvencia,
mas alla de proteger a los deudores, radica en el reconocimiento que se hace a la empresa para el
desarrollo social del pais, lo cual conlleva inevitablemente a darle un caracter de interés general.

Como resultado de la intencion de seguir estandares internacionales y facilitar el marco juridico
para la inversion, la Ley 1116 fue creada con base en las Guias Legislativas expedidas por la Co-
mision de las Naciones Unidas para el Desarrollo Mercantil Internacional (CNUDMI). A través de
estas guias, ademas de la creacion de sistemas compatibles y predecibles alrededor del mundo,
se pretende orientar los regimenes de insolvencia hacia objetivos como la seguridad en el merca-
do, la obtenciéon del maximo valor posible de los bienes y el tratamiento equitativo a acreedores
en circunstancias similares.

En la practica, esto ha llevado a la creacion de un sistema de reglas especiales al cual pueden aco-
gerse aquellas personas naturales comerciantes y juridicas no excluidas que, dada su situacion
econdmica, se les imposibilita cumplir con sus obligaciones de pago.

En Colombia, como en la mayoria de los sistemas legales en el mundo, existen dos vias a través de
las cuales pueden alcanzarse estos objetivos:

« Reorganizacion: a través de un acuerdo, se pretende preservar empresas viables y normalizar
sus relaciones comerciales y crediticias, mediante su reestructuracién operacional,
administrativa, de activos o pasivos, segun el Articulo 1 de la Ley 1116 del 2006.

« Liquidacion judicial: persigue la liquidacion prontay ordenada, buscando el aprovechamiento
del patrimonio del deudor, segtin el Articulo 1 de la Ley 1116 del 2006.

De acuerdo con esto, si bien la norma reconoce la funcién social de la empresa y en virtud de
ello establece unas condiciones que facilitan su preservacion, también existen supuestos bajo los
cuales dichas condiciones propenden por un procedimiento de liquidacion justo y ordenado, no
necesariamente dirigido al mantenimiento de la persona en su actividad econémica.
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A partir del 2007 con la entrada
envigencia de la Ley 1116, y

hasta finales del 2018, se habian
reportado 4027 procesos de
insolvencia, de los cuales, 2402
han sido procesos de organizacion
y tan solo 1625, liquidaciones.
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Costos y tiempos

Un tramite de reorganizacion en la teoria no debe durar mas de seis meses , y uno de liquidacion,
mas de ocho meses, si no se presentan circunstancias que lo prolonguen, tales como recursos,
incidentes o nulidades, entre otros . Sin embargo, en la practica, un tramite de este estilo dura
alrededor de dos afios, tomando la admision al procedimiento alrededor de 6 meses contados
desde la presentacion de la solicitud.

En cuanto a honorarios y gastos asociados a los procesos de insolvencia, debe tenerse en cuenta
que estos seran fijados por el juez de conformidad con los siguientes criterios:

Promotor
El valor de los gastos
. Categoria de la entidad en proceso - Limite para la fijacion del valor de
no se entiende g de reorganizaciéon P Rango por activos* P los hojnorarios
comprendido dentro
de lOS honorarios de A Mas de USD 12.420.000 No podran ser superiores a USD 121.440
los auxiliares, de modo
P Mas de USD 2.760.000 has- | )
que estos deberan B 12 USD 19.420.000.00 No podrén ser superiores a USD 66.240
ser cubiertos por la
entidad en proceso C Hasta USD 2.760.000 No podran ser superiores a USD 33.120

de reorganizacion

o liquidacion. Liquidador

Categoria de la entidad en proceso
de reorganizacién

Limite para la fijacion del valor de
los honorarios

Rango por activos*

A Més de USD 12.420.000 No podran ser superiores a USD 248.400

Mas de USD 2.760.000 ,
B No podran ser superiores a USD 248.400
hasta USD 12.420.000

C Hasta USD 2.760.000 No podran ser superiores a USD 124.200

Otro aspecto a tener en cuenta es que en Colombia las empresas que hayan celebrado un acuerdo
de reorganizacion tienen derecho a solicitar la devolucion de las retenciones en la fuente que se les
hubieren practicado por cualquier concepto desde el mes siguiente a la fecha de confirmacién del
acuerdo y durante un maximo de tres afios contados a partir de la misma fecha. Asimismo, estas
no estaran sometidas a renta presuntiva por los tres afios siguientes a la confirmacion del acuerdo.

! En este periodo los empresarios tendran la posibilidad de renegociar sus
deudas con los acreedores.

 Concepto 220-005655 del 27 de enero de 2014, Superintendencia de So-
ciedades.

* En la fuente original estas cifras se presentan en valores de Salario Mini-
mo Legal Mensual Vigente de Colombia (apréx. USD 276,00, dependiendo
de la TRM).
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Ambito de aplicacidn

El ambito de aplicacion de la Ley 1116 del 2006, esta definido por un
aspecto positivo y otro negativo.

Personas cubiertas por el régimen:

« Personas juridicas y naturales comerciantes, que realizan
negocios permanentes en el territorio nacional.

» Sucursales de sociedades extranjeras.

« Patrimonios auténomos afectos a la realizacion
de actividades empresariales.

Personas excluidas del régimen:

- Entidades Promotoras de Salud, Administradoras del Régimen
Subsidiado del Sistema General de Seguridad Social en Salud
e Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud.

+ Bolsas de Valores y Agropecuarias.

+ Entidades vigiladas por la Superintendencia Financiera
de Colombia. Lo anterior no incluye a los emisores de valores
sometidos Unicamente a control de la referida entidad.

- Entidades vigiladas por la Superintendencia de Economia Solidaria
que desarrollen actividades financieras, de ahorro y crédito.

« Sociedades de capital publico, y las empresas industriales
y comerciales del Estado nacionales y de cualquier nivel territorial.

- Entidades de derecho publico, entidades territoriales
y descentralizadas.

- Empresas de servicios publicos domiciliarios.

« Personas naturales no comerciantes.

« Las demas personas juridicas que estén sujetas a un régimen
especial de recuperacion de negocios, liquidacion o intervencion
administrativa para administrar o liquidar.

En general, la exclusion se debe a que estas personas cuentan con un
régimen concursal propio.

Competencia

Una de las grandes ventajas que presenta el régimen de insolvencia
empresarial es su caracter jurisdiccional. Lo anterior quiere decir que la
autoridad llamada a conocer como juez del concurso es la Superinten-
dencia de Sociedades. Esto para el caso de sociedades, empresas uniper-
sonales y sucursales de sociedades extranjeras y, a prevencion, tratan-
dose de deudores personas naturales comerciantes. En los demas casos,
conocera el Juez Civil del Circuito del domicilio principal del deudor.

Lo anterior genera un mayor grado de especialidad y celeridad en los
procesos de insolvencia, pues la Superintendencia de Sociedades es un
organismo técnico que cuenta con conocimientos especializados en te-
mas mercantiles, lo cual implica no solo un mayor nivel de precision en
las decisiones, sino adicionalmente de predictibilidad de las mismas. La
Superintendencia de Sociedades, por demas y a pesar de su alto nivel
de congestion reciente, tiene una mayor velocidad de respuesta cuando
se le compara con la generalidad del aparato judicial colombiano.

° Los derechos de voto se calculan a razén de un voto por cada peso del valor de su acreencia cierta, sea o no exigible,
sin incluir intereses, multas, sanciones u otros conceptos distintos del capital, salvo aquellas provenientes de un
acto administrativo en firme, adicionandoles para su actualizacién la variacién en el indice mensual de precios al
consumidor, durante el periodo comprendido entre la fecha de vencimiento de la obligacién y la fecha de corte de
la calificacién y graduacién de créditos.

¢ Concepto 006369. Expediente D-12027. Procuraduria General de La Nacién. MP Cristina Pardo Schlesinger.
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Cargos de liquidador y promotor

El promotor es una persona natural que participa en la negociacion,
analisis, diagndstico y elaboracion de los acuerdos de reorganizacion,
asi como en la emisidn o difusidn de informacidn financiera, administra-
tiva, contable o de orden legal de entidades en proceso de reorganiza-
cion, seglin el Articulo 2.2.2.11.1.2. Decreto 2130 de 2015. Por su parte, el
liquidador es la persona natural que actia como administradory repre-
sentante legal de la entidad en proceso de liquidacion.

Alinicio el proceso de insolvencia, el juez del concurso designa por sor-
teo publico al promotor o liquidador, en calidad de auxiliares de la justi-
cia, escogidos de la lista elaborada para el efecto por la Superintenden-
cia de Sociedades.

Los promotores y liquidadores son auxiliares de la justicia y
su oficio es publico, ocasional e indelegable. Estos cargos
deben ser ejercidos por personas de conducta intachable,
excelente reputacion e idoneos para cumplir con su funcion,
la cual deben desarrollar con imparcialidad e independencia,
segun el Articulo 2.2.2.11.1.1., Decreto 2130 de 2015.

Principios que orientan el Régimen de Insolvencia
Empresarial

En aras de darala aplicacion del régimen de insolvencia empresarial los
efectos mas eficaces posibles, la ley establecié una serie de directrices
o principios que deberan orientar en cualquier caso los procesos que se
surtan en el marco del mismo.

Universalidad

A partir de lainiciacion del proceso de insolvencia, quedan vinculados la
totalidad de los bienes del deudor, asi como todos sus acreedores. Asi,
ninguna etapa del proceso de insolvencia ni de los asuntos sometidos a
él, dependera ni estara supeditada a la decision que haya de adoptarse
en otro proceso, cualquiera sea su naturaleza, pues todos los acreedo-
res ya deberian encontrarse relacionados al proceso de insolvencia, y de
no ser asi, el sistema prevé una oportunidad para objetar, tanto el inven-
tario de acreencias, como el proyecto de reconocimiento y graduacion
de créditos y derechos de voto®.

Una vez agotada esta etapa de objeciones sin haber actuado, las acreen-
cias solo podran hacerse efectivas persiguiendo los bienes del deudor
que queden una vez cumplido el acuerdo celebrado (lo cual puede tomar
afios) o cuando se ha incumplido este, salvo que los acreedores sean ex-
presamente admitidos por los demas en el acuerdo de reorganizacion.

Por otra parte, debido a que lo que se busca es que a partir del inicio
del proceso de insolvencia no sea posible la atencién separada de las
acreencias a cargo del deudor®, cualquier pago realizado por fuera del
proceso sera ineficazy sancionado, dejando el crédito que pretendia pa-
garse en el Ultimo lugar dentro de la prelacion de créditos.

A propdsito de lo anterior, si se analiza esto a la luz de otras figuras ju-
ridicas como la compensacion, resulta claro que si bien en contextos
normales esta opera por el solo ministerio de la ley y sin la voluntad de
las partes, para el caso del régimen de insolvencia no y aunque el acree-
dor en efecto no podra aplicar la compensacion con posterioridad a la
presentacion de la solicitud de admisidn, si debe pagarle al deudor en
insolvencia.
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Prelacion de créditos

En Colombia, los acreedores, por regla general’, pueden exigir que se
vendan todos los bienes del deudor hasta concurrencia de sus créditos,
para que con el producto se les satisfaga integramente, si fueren sufi-
cientes los bienes, y en caso de no serlo, a prorrata, cuando no haya cau-
sas especiales para preferir ciertos créditos, segun la clasificacion de la
prelacion de créditos, segln el Articulo 2492, del Codigo de Comercio
Colombiano.

A esto es importante agregar que dentro del régimen concursal® se ha
previsto que los acreedores estratégicos que suministren materias pri-
mas o insumos necesarios para la produccién o transformacion de bie-
nes o para la prestacion de servicios, puedan ser calificados como cré-
ditos de cuarta clase, y permite bajo determinadas condiciones mejorar
ese privilegio y obtener una mejor preferencia para el pago de las obliga-
ciones calificadas, segln el Oficio 220-200621 del 21 de octubre de 2016,
de la Superintendencia de Sociedades.

Excepciones a la prelacion de créditos:

- Gastos de administracion: obligaciones causadas con posterioridad a
la fecha de inicio del proceso de insolvencia, propias del giro ordinario
de los negocios de la sociedad. El incumplimiento del pago de estos
puede llevar al fracaso del acuerdo de reorganizaciony a la liquidacion.

. Créditos legalmente postergados: estos seran atendidos una vez

cancelados los demas:

- Obligaciones con personas especialmente relacionadas con el
deudor?, salvo aquellas provenientes de recursos entregados
después de la admision al tramite y destinados a la recuperacion
de la empresa (conforme se explicara mas adelante).

- Deudas por servicios publicos, si la entidad

prestadora se niega a restablecerlos cuando han sido

suspendidos sin atender lo dispuesto en la ley.
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- Créditos de los acreedores que intenten pagarse por su propia
cuenta a costa de bienes o derechos del deudor (como es el
caso de la compensacion explicado anteriormente), o que
incumplan con las obligaciones pactadas en el acuerdo de
reorganizacion o del proceso de liquidacion judicial.

- Valores derivados de sanciones pactadas
mediante acuerdos de voluntades.

- Las obligaciones que teniendo la carga de presentarse
al tramite de liquidacion judicial, no lo hicieren
dentro de los términos fijados en la ley.

- El valor de intereses, en el proceso de liquidacion judicial.

« Pago de pequefas acreencias: el juez del concurso podra autorizar el
pago anticipado de las pequeias acreencias, sin sujetarla a ninguna
materialidad o tipo de obligacion, siempre que en su conjunto no
superen el 5% del pasivo externo del deudor, causadas hasta la
apertura del tramite de reorganizacion, ya que las causadas con
posterioridad se atenderan como gasto de administracion, segun el
Articulo 34, Ley 1429 del 2010.

" Esto aplica para la liquidacién. En la reorganizacion el acuerdo de reorganizacidn debera reflejar la prelacion
de créditos.

¢ Esto fue una innovacién de la Ley 1116 pero Unicamente aplica a créditos existentes al momento de la solicitud.
°Son personas especialmente relacionadas con el deudor: 1. Personas juridicas vinculadas entre si por su caracter
de matrices o subordinadas, y aquellas en las cuales exista unidad de propdsito y de direccién respecto del deu-
dor; 2. Administradores, revisores fiscales y apoderados judiciales por salarios u honorarios no contabilizados en
su respectivo ejercicio, asi como indemnizaciones, sanciones y moratorias, provenientes de conciliaciones, fallos
judiciales o actos similares; 3. Los cesionarios o adjudicatarios de créditos pertenecientes a cualquiera de las
personas antes mencionadas, siempre que la adquisicién hubiera tenido lugar dentro de los dos afios anteriores
alainiciacién del proceso de insolvencia.




« Excepciones dentro de la ley de garantias mobiliarias: sobre las
garantias reales® en los procesos de reorganizacion, se ha dicho que a
partir de la fecha de inicio de este, no podra admitirse ni continuarse
demanda de ejecucion o cualquier otro proceso de cobro en contra
del deudor sobre bienes necesarios para el desarrollo de su actividad
econdmicay que hayan sido reportados por el deudor como tales dentro
de lainformacion presentada con la solicitud de inicio del proceso.

Los demas procesos de ejecucion de la garantia real sobre bienes no
necesarios para la actividad econdmica del deudor, podran conti-
nuar o iniciarse por decision del acreedor garantizado.

El juez del concurso podra autorizar la ejecucion de garantias reales
sobre cualquiera de los bienes del deudor, cuando estime, a solicitud
del acreedor garantizado, que los citados bienes no son necesarios
para la continuacién de la actividad econdmica del deudor. También
procedera la ejecucion de los bienes dados en garantia cuando el
juez del concurso estime que los bienes corren riesgo de deterioro
o pérdida.

Confirmado el acuerdo de reorganizacion, el acreedor garantizado
tendra derecho a que se pague su obligacion con preferencia a los
demas acreedores que hacen parte del acuerdo. En caso de incum-
plimiento delacuerdo de reorganizacion, el liquidador en el proyecto
de calificaciény graduaciéon de créditos reconocera como obligacion
garantizada el valor de la obligacion hasta el tope del valor del bien
reportado a la fecha de la solicitud de apertura del proceso de reor-
ganizacion si este es mayor.

En caso de no presentarse el acuerdo de reorganizacion o de su no
confirmacion, a la liquidacién por adjudicacién se aplicara lo anterior
a la liquidacion judicial, segun el Articulo 50, de la Ley 1676 del 2013.

Aporte de recursos frescos para el deudor: en el acuerdo podra
modificarse la prelacion de créditos, siempre que sean cumplidas las
siguientes condiciones:

La decision sea adoptada con una mayoria

superior al 60% de los votos admisibles.

Tenga como proposito facilitar la finalidad

del acuerdo de reorganizacion.

No degrade la clase de ninglin acreedor, sino que mejore la

categoria de aquellos que entreguen recursos frescos o que

en general adopten conductas que contribuyan a mejorar

el capital de trabajo y la recuperacion del deudor.

- No afecte la prelacion de créditos pensionales, laborales,

de la seguridad social, adquirentes de vivienda.

"Esto no es aplicable a las hipotecas.
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Dentro de la primera categoria, podran entrar aquellos acreedores que
durante el proceso hayan entregado nuevos recursos al deudor o que se
comprometan a hacerlo en ejecucion del acuerdo, la cual sera aplicada
inclusive en el evento del proceso de liquidacion judicial.

Para tal efecto, cada peso nuevo suministrado, dara prelacion a un peso
de la deuda anterior. La prelacidn no es aplicable por la capitalizacion de
pasivos ni por la mera continuacion de los contratos de tracto sucesivo.

Para el caso de nuevas capitalizaciones que generen ingreso de recursos
frescos al deudor, durante el proceso y ejecucion del acuerdo de reor-
ganizacion, los inversionistas que realicen tales aportes de capital, ade-
mas de las ventajas anteriores, al momento de su liquidacion, tendran
prelacion en el reembolso de su remanente frente a otros aportes y has-
ta por el monto de los nuevos recursos aportados.

Los acreedores que entreguen al deudor nuevos recursos, condonen
parcialmente sus obligaciones, otorguen quitas o plazos de gracia es-
peciales, podran obtener, como contraprestacion las ventajas que en el
acuerdo se otorguen a todos aquellos que concedan los mismos bene-
ficios al deudor, situacion que es de comun ocurrencia dentro de la eje-
cucion de acuerdos de reorganizacion.

Principio de igualdad

A todos los acreedores que concurran al proceso de insolvencia debe
darseles tratamiento equitativo, sin perjuicio de la aplicacién de las re-
glas sobre prelacion de créditos y preferencias. A este principio resultan
aplicables las excepciones explicadas previamente, pues también apun-
ta a que todos los acreedores que se encuentren en una misma situa-
cion juridica sean tratados en condiciones iguales.

Otros principios que caracterizan el régimen
El régimen de insolvencia incluye otros principios como los siguientes:

« Eficiencia: aprovechamiento de los recursos existentes y la mejor
administracion de los mismos, basados en lainformacion disponible.

« Informacion: el deudor y los acreedores deberan proporcionar
la informacién de manera oportuna, transparente y comparable,
permitiendo el acceso a ella en cualquier oportunidad del proceso.
La importancia de ello radica en que bajo el modelo colombiano el
principio que rige los tramites es que es el deudor es quien presenta
toda lainformaciony los acreedores tienen unaintervencion limitada
para objetar esa informacion.

« Negociabilidad: las actuaciones en el curso del proceso deben
propiciar entre los interesados la negociacion no litigiosa, proactiva,
informada y de buena fe, en relaciéon con las deudas y bienes del
deudor.

« Reciprocidad: reconocimiento, colaboracion y coordinacidn
mutua con las autoridades extranjeras, en los casos de insolvencia
transfronteriza.

« Gobernabilidad economica: obtener a través del proceso de

insolvencia, una direccion gerencial definida, para el manejo y

destinacidn de los activos, con miras a lograr propoésitos de pago y

de reactivacion empresarial.
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Cargas en el Modelo del Tramite Concursal

Bajo el modelo colombiano, la carga probatoria la tiene por regla gene-
ral el deudor, pues es quien presenta las acreencias para que posterior-
mente, el acreedor tenga la oportunidad de objetar.

En la liquidacion judicial, los acreedores tienen la carga de presentar
la prueba de la existencia y cuantia de su obligacion ante el liquidador,
dentro de los 20 dias siguientes a la fecha de desfijacion del aviso que
informa sobre la apertura del proceso de liquidacidn judicial.

Supuestos necesarios para la admision

Cuando se pretende iniciar un proceso de insolvencia, es necesario que
se presente respecto del deudor alguna de las siguientes situaciones:

« Cesacion de pagos: se presenta siempre que el deudor incumpla el
pago por mas de 90 dias de dos o mas obligaciones a favor de dos
0 mas acreedores, contraidas en desarrollo de su actividad, o tenga
por lo menos dos demandas de ejecucion presentadas por dos o mas
acreedores para el pago de obligaciones. En cualquier caso, el valor
acumulado de las obligaciones en cuestion debera representar no
menos del 10% del pasivo total a cargo del deudor a la fecha de los
estados financieros de la solicitud. Esta condicion aplica tanto para
el proceso de reorganizacion como para el proceso de liquidacion
judicial.

Incapacidad de pago inminente: se presenta cuando el deudor
acredite la existencia de circunstancias en el respectivo mercado
o al interior de su organizacion o estructura, que afecten o
razonablemente puedan afectar en forma grave el cumplimiento
normal de sus obligaciones, con un vencimiento igual o inferior a un
afo. Esta causal solo procedera respecto de las personas juridicas.
Frente a esto es importante mencionar que esta situacion por si sola
no sera suficiente para iniciar un proceso de liquidacion judicial.

w/

¥
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Por su parte, el proceso de liquidacién judicial iniciard cuando en adi-
cion a lo anterior se esté frente a uno de los supuestos previstos para
ello, es decir, cuando el deudor lo solicite directamente, o cuando in-
cumpla su obligacién de entregar oportunamente la documentacion
requerida por la Superintendencia de Sociedades; cuando el deudor
abandone sus negocios; por solicitud de la autoridad que vigile o con-
trole a la respectiva empresa; por decision motivada de la Superinten-
dencia de Sociedades adoptada de oficio o como consecuencia de la so-
licitud de apertura de un proceso de reorganizacion; a peticion conjunta
del deudory de un nimero plural de acreedores titular de no menos del
50% del pasivo externo, entre otros.

Personas que pueden solicitar el inicio
de un proceso de insolvencia

o

¥

Para el caso de la cesacion de pagos, podra hacerlo el respectivo deudor,
o uno o varios de sus acreedores titulares de acreencias incumplidas, o
de oficio la Superintendencia que ejerza supervision sobre el respectivo
deudor o actividad.

Por otra parte, en la situacion de incapacidad de pago inminente, el
inicio debera ser solicitado por el deudor o por un niimero plural de
acreedores externos sin vinculacion con el deudor o con sus socios. Este
efecto también podra producirse como consecuencia de la solicitud
presentada por el representante extranjero de un proceso de insolven-
cia extranjero.

En el proceso de liquidacion judicial podran hacerlo todos los sujetos
mencionados excepto los acreedores por si solos pues en este caso
debera ser por peticién conjunta del deudor y de un nimero plural de
acreedores titular de no menos del 50% del pasivo externo.
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Continuidad de los contratos

Un efecto adicional que dada su relevancia merece un desarrollo independiente es el de la continui-
dad de los contratos. En virtud de este, no es posible decretar al deudor la terminacion unilateral de
ningln contrato ni decretar la caducidad administrativa, a no ser que el proceso de declaratoria de
dicha caducidad haya sido iniciado con anterioridad a esa fecha.

De esta manera, para la proteccion de la empresa que se encuentra en una situacion especial se
establece que el solo hecho del inicio del proceso de reorganizacion no puede ocasionar la termi-
nacion de los contratos privados o administrativos que haya suscrito el deudor, segtin Oficio 220-
030225 del 22 de febrero de 2018. Superintendencia de Sociedades.

Sin perjuicio de ello, los incumplimientos de obligaciones contractuales causadas con posterioridad
al inicio del proceso de reorganizacion, o las distintas al incumplimiento de obligaciones objeto de
dicho tramite, podran alegarse para exigir su terminacion, independientemente de cuando hayan
ocurrido dichas causales. Esto se debe a que lo que ocurre con el tramite de insolvencia es un con-
gelamiento de todo lo que habia hasta ese momento, pero de ahi para adelante todo sigue funcio-
nando de forma normal, incluyendo los incumplimientos.

En relacion con los contratos de tracto sucesivo en el marco del régimen de insolvencia, hay casos
en los cuales se busca que una vez el deudor sea admitido a un tramite de reorganizacion, este
propenda por su renegociacion, de mutuo acuerdo. Cuando esta no sea posible, el deudor podra
solicitar al juez del concurso autorizacion para la terminacion del contrato respectivo.

En cuanto a la autorizacién para la terminacion de los contratos con la intervencion del juez del con-
curso, de un lado esta debera tramitarse como incidente, y de otro, dicha autorizacion solamente
procedera cuando se trate de un contrato de tracto sucesivo pendiente de ejecucion, segun Oficio
220-030225 del 22 de febrero de 2018, de la Superintendencia de Sociedades.

Esimportante agregar que las estipulaciones contractuales que tengan por objeto o finalidad impe-
dir u obstaculizar directa o indirectamente el inicio de un proceso de reorganizacion, seran inefica-
ces sin necesidad de declaracion judicial. Lo mismo ocurrira con toda estipulacion que impida o di-
ficulte la participacion del deudor en licitaciones publicas o privadas, en igualdad de circunstancias.

De verificarse la ocurrencia de la ineficacia y haber intentado hacer efectiva la clausula, el pago de
los créditos a favor del acreedor involucrado quedara legalmente postergado a la atencion previa de
todos los demas créditos dentro de dicho proceso.

° &

Efectos de la apertura del proceso de liquidacion judicial

Cuando el juez del concurso advierta que la venta de la empresa en marcha es posible y conve-
niente para maximizar el valor de los activos de la liquidacion, podra ordenar como medida cau-
telar la suspensidn de algunos de los efectos que por ley se derivan de la providencia de apertura
de la liquidacién judicial.

No obstante, por regla general, la apertura del proceso de liquidacion judicial, a través de la pro-
videncia de apertura tendra los siguientes efectos:

- Disolucién de la persona juridica.

« Cesacion de funciones de los 6rganos sociales y de fiscalizacion de la persona juridica.

« Separacion de todos los administradores.

« Terminacion de los contratos de tracto sucesivo, de cumplimiento diferido o de ejecucion
instantanea, no necesarios para la preservacion de los activos, asi como los contratos
de fiducia mercantil o encargos fiduciarios celebrados por el deudor en calidad de
constituyente, sobre bienes propios y para amparar obligaciones propias o ajenas.

- Terminacién de los contratos de trabajo, con el correspondiente
pago de las indemnizaciones a favor de los trabajadores.

« Finalizacion de los encargos fiduciarios y los contratos de fiducia mercantil celebrados por
el deudor, con el fin de garantizar obligaciones propias o ajenas con sus propios bienes.

« Interrupcidn del término de prescripcion e inoperancia de la caducidad
de las acciones respecto de las obligaciones que contra el deudor o contra
sus codeudores y fiadores, entre otros, estuvieren perfeccionadas o sean
exigibles desde antes del inicio del proceso de liquidacion judicial.

- Exigibilidad de todas las obligaciones a plazo del deudor.

« Prohibicidn para administradores, asociados y controlantes de disponer de
cualquier bien que forme parte del patrimonio liquidable del deudor.
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La exclusién de bienes
es el tramite que pueden
impulsar los titulares

de bienes, que a pesar
de no ser de propiedad
del deudor, quedaron
afectos al proceso.

Si bien esto deberia

ser viable para ambos
procesos, solo resulta
aplicable respecto de la
liquidacién. Sobre esto,
la Ley 1116 establece
una serie de bienes que,
por mandato legal no
entraran a formar parte
del patrimonio a liquidar.
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Terminacion de los procesos de insolvencia

El proceso de reorganizacion terminara con el acuerdo de reorganizacion y el de liquidacion, con la providencia de adjudi-
cacidn ejecutoriada o con la celebracion de un acuerdo de reorganizacion. Aprobada la graduacion y calificacion de crédi-
tos, habra un plazo de cuatro meses para la aprobacion del acuerdo de reorganizacion, esto requerira del voto favorable de
al menos tres categorias de deudores y una mayoria absoluta.

Fusiones y adquisiciones en contextos de insolvencia

En aras de mejorar una situacion econdmica critica, una buena opcién para las compafiias en quiebra es llevar a cabo tran-
sacciones de fusiones y adquisiciones como una salida para obtener recursos.

Este tipo de propdsitos en el marco de un proceso de liquidacion pueden verse facilmente desincentivados por las mismas
caracteristicas del régimen de insolvencia. A modo de ejemplo, existen situaciones en las cuales la imposicion de términos
maximos para la venta de bienes puede desembocar en que resulte demasiado complicado llevar a cabo la operacion en
tan corto tiempo y, por ende, no sea posible su realizacion. Asimismo, si se impone un rango de valor especifico para los
activos afectados al proceso, es posible que su venta no contribuya en nada al mejoramiento de las dificultades de la em-
presa.

Para mitigar este tipo de impacto, se introdujo la posibilidad de la venta de la empresa en marcha, la cual implica sus-
pender algunos efectos que en situaciones normales se producirian con la liquidacion judicial. Dentro de los efectos mas
importantes llamados a suspenderse en este contexto esta la reduccion de la capacidad juridica de la empresa, pues el juez
podra permitir que esta continde con la ejecucion del objeto social en aras de maximizar el valor de sus activos, segun el
Articulo 2.2.2.9.5.1., del Decreto 991 del 2018. Lo anterior sin duda es una gran ventaja, pues las operaciones de fusiones'y
adquisiciones representan importantes oportunidades para ambas partes, por un lado, las empresas en dificultades suelen
ser objetivos atractivos para potenciales compradores en razén de su precio y por otro, el simple recaudo de nuevos ingre-
sos puede acrecentar el patrimonio de la compafiia en dificultades.

Situaciones de control

Elrégimen de insolvencia prevé aquellas situaciones en las cuales la insolvencia o la liquidacion judicial, es producto de las
actuaciones de la sociedad matriz o controlante en virtud de la subordinacién y en interés de esta o de cualquiera de sus
subordinadasy en contra del beneficio de la sociedad en reorganizacion o proceso de liquidacion judicial.

En estos casos, la matriz o controlante debera responder en forma subsidiaria por las obligaciones de la sociedad en crisis y
en efecto, se presumira que la sociedad esta en esa situacion concursal, por las actuaciones derivadas del control, a menos
que la matriz o controlante o sus vinculadas demuestren que esta fue ocasionada por una causa diferente.

A esta situacion se asocia la figura del levantamiento del velo corporativo, la cual constituye una medida indispensable
para evitar que, tras la figura de la persona juridica societaria, se realicen conductas contrarias a derecho, y a los intereses
de terceros, cuyos asociados y administradores que hubieren permitido o realizado los actos defraudatorios, responderan
solidariamente por las obligaciones nacidas de los mismos y por los perjuicios que hayan causado a terceros, segun el Ofi-
€io 220-025851 del 29 de marzo de 2019, de la Superintendencia de Sociedades.
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En relacion con las sucursales de sociedad extranjera, la oficina princi-
pal respondera solidaria e ilimitadamente en todos los casos, pero no
necesariamente se aplicara la situacion de control respecto de esta.

Responsabilidad civil de socios, administradores,
revisores fiscales y empleados

Siempre que la prenda comun de los acreedores se vea desmejorada
como resultado de conductas dolosas o culposas de los socios, admi-
nistradores, revisores fiscales y empleados, estos seran responsables
civilmente del pago del faltante del pasivo externo. Para estos efectos,
se presumira la culpa del interviniente cuando haya habido incumpli-
miento o extralimitacion de funciones, violacion de la ley o de los esta-
tutos. En el evento en que el administrador sea una persona juridica, la
responsabilidad respectiva sera de estay de quien actlle como su repre-
sentante legal.

Accion de revocatoria y simulacion

Durante el tramite del proceso de insolvencia podra demandarse ante el
juez del concurso la revocacion o simulacion de ciertos actos o negocios
realizados por el deudor, cuando estos hayan perjudicado a cualquiera
de los acreedores o afectado el orden de prelacidn de los pagos y cuan-
do los bienes que componen el patrimonio del deudor sean insuficien-
tes para cubrir el total de los créditos reconocidos.

Los sujetos que pueden interponer la accién revocatoria o de simula-
cion concursal son:
» Cualquiera de los acreedores
El promotor
El liquidador
« Elagente interventor
Cualquier reclamante del proceso de toma
de posesion para devolver
« Eljuez del concurso podrd‘iniciar la accion referente a
las daciones en pago y los actos a titulo gratuito

Periodo de sospecha que debe tenerse en cuenta para demandar una
accién revocatoria o de simulacién, segun la Superintendencia de So-
ciedades:

- Respecto de actos que impliquen transferencia, disposicion,
constitucion o cancelacion de gravamenes, limitacion o
desmembracion del dominio de bienes del deudor: los celebrados
durantelos 18 mesesanterioresalinicio delproceso dereorganizacion
o del proceso de liquidacion judicial.

« Respecto de actos a titulo gratuito: los celebrados dentro de los
24 meses anteriores al inicio del proceso de reorganizacion o del
proceso de liquidacién judicial.

» Respecto de las reformas estatutarias: las solemnizadas e inscritas
en el registro mercantil dentro de los seis meses anteriores al inicio
del proceso de reorganizacion o del proceso de liquidacion judicial.
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Dentro de los 6 meses siguientes a la fecha en que quede en
firme la calificacion y graduacion de créditos y derechos de voto
se puede interponer una accion revocatoria o de simulacion.

Insolvencia transfronteriza

Sera insolvencia transfronteriza cuando un tribunal extranjero o un re-
presentante extranjero solicite asistencia en Colombia en relacion con
un proceso extranjero; cuando sea solicitada la asistencia en un Estado
extranjero en relacién con un proceso tramitado con arreglo a las nor-
mas colombianas relativas a la insolvencia; cuando estén tramitandose
simultaneamente y respecto de un mismo deudor un proceso extranjero
y un proceso en Colombia, o cuando los acreedores u otras personas
interesadas, estando en un Estado extranjero, tengan interés en solicitar
la apertura de un proceso o en participar en un proceso en curso con
arreglo a las normas colombianas relativas a la insolvencia.

En particular, el régimen de insolvencia transfronteriza permite que el
representante extranjero pueda solicitar el reconocimiento del proceso
foraneo para obtener del tribunal local las medidas de proteccién nece-
sarias para el tramite de su insolvencia, segin Auto 400-000416 de 10 de
junio de 2016, de la Superintendencia de Sociedades.

Asimismo, este sistema busca:

Regular la cooperacion entre las autoridades competentes
colombianasy las autoridades de jurisdicciones extranjeras.
Incrementar la seguridad juridica en el comercio y las inversiones.
Administrarequitativay eficientemente lainsolvenciatransfronteriza,
buscando siempre la proteccion de los intereses de los acreedores y
del deudor.

Garantizar la proteccidn de los bienes del deudor y la optimizacion
de suvalor.

El régimen de insolvencia
transfronteriza tiene en Colombia
un importante precedente que
significo el reconocimiento

del proceso extranjero de las
sociedades del Grupo Pacific.

En este, la Superintendencia

de Sociedades traté temas
referentes al reconocimiento

del proceso extranjero, al centro
de los principales intereses, a la
insolvencia de matriz extranjeray a
las garantias mobiliarias en el marco
de la insolvencia transfronteriza.
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Medidas especiales por la emergencia sanitaria
declarada por el Gobierno nacional por causa del COVID-19

En primera medida, resulta conveniente detenerse en la relevancia que las normas en materia de
insolvencia tienen en un contexto de contraccion de la actividad econdmica como el que se esta
viendo en la mayoria de paises del mundo. Al respecto, el Gobierno nacional ha expedido algunos
preceptos para aliviar la situacion de crisis de los empresarios y dar mayor celeridad a los proce-
dimientos, incluso previendo procesos extrajudiciales.

Decreto legislativo 560 de 2020

Esta fue la primera norma expedida por el Gobierno en el marco del COVID-19 directamente enca-
minada a flexibilizar las limitaciones de los deudores y a su vez crear estimulos a la financiacion
de estos.

Todos los deudores afectados por las causas que motivaron la declaratoria del estado de emer-
gencia podran ser sujetos de los mecanismos extraordinarios de salvamento y recuperacion,
siempre que se observen las reglas de competencia aplicables para cada uno. Para estos efectos,
los deudores que soliciten la admision a un nuevo proceso deberan aportar con la solicitud de
admision, una declaracidn de afectacidon en la memoria de la crisis, en la que se afirme y sustente
dicha afectacion. Para los deudores que se encuentren en tramite, la afectacion debera ser afir-
mada y sustentada en el evento en el que se vaya a implementar alguno de los mecanismos o
herramientas establecidos como consecuencia de la crisis del COVID-19.

Las solicitudes de admision se tramitaran de manera expedita por las autoridades competentes,
de forma que el juez del concurso no realizara auditoria sobre el contenido o la exactitud de los
documentos aportados.

Se aplicara lo previsto en la Ley 1116 de 2006, en lo que no esté dispuesto
en el Decreto legislativo 560 de 2020 para la negociacion de emergencia de
acuerdos de reorganizacion y procedimientos de recuperacion empresarial.

Suspension temporal
En aras de apoyar a las empresas afectadas, el Decreto prevé la suspension temporal de las si-
guientes disposiciones:

« El supuesto de “incapacidad de pago inminente” (excepto para los procesos de
negociaciones de emergencia de acuerdos de reorganizacion y procedimientos
de recuperacién empresarial que se trataran mas adelante).

« La liquidacién por adjudicacion, es decir, cuando hay acreedores que no aceptan recibir
bienes, en cuyo caso se entiende que renuncian al pago de su acreencia dentro del
proceso de liquidacion judicial y el juez procede a adjudicar los bienes a los acreedores
restantes (excepto para los procesos de dicha naturaleza que se encontraran en tramite).

« La disolucidn de la sociedad como consecuencia de la ocurrencia de pérdidas
que reduzcan el patrimonio neto por debajo del 50% del capital suscrito.

« La obligacion de denunciar ante el juez competente la cesacion en el pago corriente de
sus obligaciones mercantiles, cuando la causa de la cesacion de pagos sea consecuencia
directa de las causas que motivaron la declaratoria del estado de emergencia.

Pago de pequeias acreencias
A partir de la presentacion de la solicitud de admision el deudor podra pagar anticipadamente a
las siguientes personas:

« Acreedores laborales no vinculados.

« Proveedores no vinculados.

- Titulares de pequefias acreencias sujetas al proceso de reorganizacion, que en su total no
superen el 5% del total del pasivo externo.

Para estos efectos no se requerira autorizacion previa del juez del concurso, simplemente el deu-

dor, junto con el promotor en caso de haber sido designado, deberan informar al juez del concur-
so sobre tales pagos dentro de los cinco dias siguientes a su realizacion.
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Las disposiciones
incluidas en el Decreto
560 estaran disponibles
hasta por dos anos
contados a partir del

15 de abril de 2020.
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Para el pago de estos acreedores, el deudor podra vender, en condicio-
nes comerciales de mercado, activos fijos no afectos a la operacién o
giro ordinario del negocio, que no superen el valor de las acreencias ob-
jeto de pago.

La venta de los bienes en las mencionadas condiciones no requiere au-
torizacion previa del juez del concurso, salvo que sobre el activo pese
una medida cautelar, pues en este caso debera solicitarse su levanta-
miento al juez del concurso.

Lo anterior a su vez trae una carga de responsabilidad para el deudor, pues
el uso de dichos recursos para propdsitos distintos a los indicados hara a los
administradores responsables solidaria e ilimitadamente por los perjuicios
causados, y estaran obligados a reembolsar las sumas en cuestion, sin per-
juicio de la responsabilidad penal que pueda resultar aplicable.

Flexibilizacion en los pagos

En los acuerdos de reorganizacion podran incluirse disposiciones que
flexibilicen los plazos de pago, pagos a los acreedores de distintas cla-
ses de forma simultanea o sucesiva y mecanismos de alivio financieroy
reactivacion empresarial que cumplan con las siguientes condiciones:

. Capitalizaciéon de pasivos: podra darse a través de la suscripcion
voluntaria por parte de cada acreedor interesado de acciones (o
su equivalente dependiendo del tipo societario), bonos de riesgo
y demas mecanismos de subordinacion de deudas que lleguen a
convenirse.

. Descarga de pasivos: cuando el pasivo es superior a la valoracion de
laempresa como negocio en marcha, la diferencia se podra descargar
del pasivo. Para ello el acuerdo debera cumplir con las condiciones
previstas para ello en el Decreto.

Para efectos de reducir los términos de pago en el tiempo,
también podran incluirse pactos de deuda sostenible, bajo los
cuales se contemple su reestructuracion o reperfilamiento.

En lo relativo a los acuerdos de reorganizacion en ejecucion, el Decre-
to legislativo establece que las cuotas correspondientes a los meses de
abril, mayo y junio del afio 2020, no se consideraran vencidas sino a par-
tir del mes de julio del mismo afio. Asimismo, el acuerdo no terminara si
seincumplen las obligaciones de este, a menos que dicho incumplimien-
to se extienda por mas de tres meses y no sea subsanado en la audiencia.

Estimulos a la financiacion del deudor

Durante la negociacion del acuerdo de reorganizacion, el concursado
podra obtener crédito para el desarrollo del giro ordinario de sus nego-
cios. Estas obligaciones tendran preferencia en su pago y no se requerira
la autorizacion del juez del concurso.

Si la compafiia demuestra al juez del concurso que no logré obtener
nueva financiacion en las términos anteriores, podra solicitar autoriza-
cion para obtenerla en las siguientes condiciones:

« Respaldar el crédito con garantias sobre sus propios
activos que no se encuentren gravados a favor de otros
acreedores o sobre nuevos activos adquiridos.

« Otorgar un gravamen de segundo grado sobre los
activos previamente gravados con garantia.

- Otorgar una garantia de primer grado sobre bienes
previamente gravados, con el consentimiento previo
del acreedor garantizado que sera subordinado.
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De cualquier forma, los demas acreedores podran presentar propuestas de
financiacion, propias o de terceros, en condiciones menos gravosas que las
presentadas por la concursada. Sumado a lo anterior, la Dian y las entida-
des del Estado podran hacer rebajas de sanciones, intereses y capital.

Salvamento de empresas en estado
de liquidaciéon inminente

Con el propdsito de rescatar la empresay siempre que el patrimonio de la
concursada sea negativo, cualquier acreedor podra evitar la liquidacion
judicial de un deudor manifestando su interés en aportar nuevo capital.
Ello debera hacerse una vez se haya declarado la terminacion del proceso
de reorganizacion y se ordene el inicio del proceso de liquidacion.

En este caso, la oferta econdémica debera corresponder, como minimo,
al valor a pagar por los siguientes conceptos:

. Latotalidad de los créditos de la primera clase

« Las indemnizaciones laborales por terminacién
anticipada sin justa causa

« La normalizacion de los pasivos pensionales

« Los gastos de administracion de la reorganizacion

« Los créditos a favor de los acreedores garantizados

« Los demas créditos con vocacion de pago

Una vez cumplidos los siguientes requisitos, el juez del concurso auto-
rizara la operacion:

+ Que el patrimonio del deudor sea negativo.
+ Que el interesado o interesados hayan realizado el
depdésito del valor completo de la operacion.

Negociacion de emergencia de acuerdos de reorganizacion

Los deudores destinatarios del régimen de insolvencia de la Ley 1116 de
2006 podran celebrar acuerdos de reorganizacion a través del tramite de
negociacion de emergencia, con una o varias categorias.

Para estos efectos, el deudor debera cumplir con los siguientes requisitos:

« Presentar un aviso de la intencion de iniciar la negociacién de
emergencia ante el juez del concurso, seglin la ley 1116 de 2006.
» Cumplir con alguno de los supuestos del
Articulo 9 de la Ley 1116 de 2006.

Una vez el juez del concurso haya verificado que la informacion esta
completa, admitira la solicitud y dara inicio a la negociacion de emer-
gencia del acuerdo de reorganizacion, la cual podra durar un maximo
de tres meses.

El acuerdo celebrado debera presentarse al juez del concurso para su
confirmacion. Este debera cumplir con los mismos requisitos de mayo-
rias y de contenido del acuerdo de reorganizacion establecidos en la Ley
1116 de 2006 y tendra los mismos efectos.

Efectos durante el término de negociacion:

« Aplican las restricciones del Articulo 17 de la Ley 1116 de 2006,
pero el juez del concurso no podra ordenar el levantamiento
de medidas cautelares decretadas y practicadas en procesos
ejecutivos o de cobro coactivo, la entrega de recursos
administrados por fiducias, la continuidad de contratos, la
suspension del término de negociacion o la resolucion de
cualquier otra disputa entre el deudor y sus acreedores.
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- Se suspenden los procesos de ejecucion, cobro coactivo, restitucion
de tenenciay ejecucion de garantias en contra del deudor.

« Podran aplazarse los pagos de las obligaciones por concepto de gastos de administracion
que el deudor estime necesario. No obstante, durante este término no se podra suspender
el pago de salarios, aportes parafiscales ni obligaciones con el sistema de seguridad social.

En el caso del acuerdo de reorganizacion por categoria, los efectos del acuerdo confirmado sola-
mente seran vinculantes para la categoria respectiva y no se extenderan a los demas acreedores,
de forma que las obligaciones con estos deberan ser atendidas dentro del giro ordinario de los ne-
gocios del deudor, durante las negociaciones y con posterioridad a la confirmacién del acuerdo.

Procedimientos ante las cdmaras de comercio

La camara de comercio con jurisdiccion territorial en el domicilio del deudor podra adelantar
procedimientos de recuperacion empresarial para su posterior validacion judicial, siempre que
no se adelante simultdneamente un procedimiento de recuperacion empresarial. Al respecto, es
importante considerar que la duracion maxima de este proceso sera de tres meses y en el marco
del mismo no procedera el levantamiento de medidas cautelares.

Podran acogerse a este procedimiento las siguientes personas:

- Deudores sujetos al régimen de insolvencia previsto en la Ley 1116 de 2006.

« Personas excluidas del régimen de insolvencia relacionadas en el Articulo 3 de la
misma ley (a menos que estén sujetas de manera obligatoria a un régimen especial
de recuperacién de negocios o no tengan un régimen de recuperacion).

En el marco de este tramite el mediador estara facultado para los siguientes efectos:

Examinar la informacion contable y financiera de la empresa

Verificar la calificacion y graduacion de créditos y determinacion de derechos de voto
Verificar la propuesta de acuerdo de pago presentada por el deudor

Dar fe publica acerca del acuerdo celebrado y de quienes lo suscribieron

Sialguno de estos procedimientos llegare a fracasar, el mismo se dara por terminado, y el deudor no
podra intentar ninguno de estos tramites dentro del afio siguiente de terminacion de los mismos.

Decreto Legislativo 772 de 2020

Con posterioridad al Decreto Legislativo 560 de 2020 el Gobierno nacional expidié el Decreto Le-
gislativo 772 de 2020. Los mecanismos previstos en este pretenden, entre otros asuntos, atender
el incremento de tramites de insolvencia. Las disposiciones alli previstas estaran disponibles has-
ta por dos afios contados a partir del 3 de junio de 2020.

Se aplicaran las normas pertinentes contenidas en la Ley 1116 de 2006 y el Decreto 560 de 2020,
en lo no dispuesto en el Decreto Legislativo 772 de 2020, para el proceso de reorganizacion abre-
viado y de liquidacién judicial simplificada, en cuanto sea compatible con su naturaleza.

Suspension temporal
Esta norma prevé la suspension temporal de las siguientes disposiciones:

- Disolucién de sociedades como consecuencia de la ocurrencia de pérdidas, junto con la
consecuente obligacion de declarar dicha situacion e inscribirla en el registro mercantil.
« Término para enervar la causal de disolucién por pérdidas.

Implementacion de herramientas tecnoldgicas
La Superintendencia de Sociedades o entidad competente podra solicitar el diligenciamiento

de formatos electrénicos como parte de la solicitud de admision y la radicacion electrénica de la
solicitud y de la informacion. Asimismo, podran hacer uso de herramientas tecnoldgicas e inteli-
gencia artificial en el desarrollo de las etapas de los trdmites de insolvencia.




Mecanismos de proteccién

En aras de proteger laempresay el empleo, el Decreto prevé que a partir
de la fecha de inicio del proceso de reorganizacion, las medidas cautela-
res practicadas en procesos ejecutivos o de cobro coactivo que recaigan
sobre bienes distintos a los sujetos a registro de los deudores afectados
se levanten por ministerio de la ley.

En este sentido, el juez que conoce de la ejecucion debera entregar el di-
nero o los bienes al deudor, incluso si el proceso ejecutivo no se hubiere
remitido para su incorporacién en el proceso concursal.

Por otra parte, los deudores que se sometan a un tramite que tenga
como objeto la construccion y venta de inmuebles destinados a vivien-
da podran, sin autorizacion previa del juez del concurso, realizar pagos
del crédito hipotecario sobre el cual se constituyé la hipoteca de mayor
extension, con el fin de que el acreedor hipotecario levante el gravamen
sobre la unidad respectiva y, posteriormente, suscriba la escritura pu-
blica de transferencia de dominio de dicha unidad de vivienda a favor
del adquirente, siempre y cuando el adquirente hubiere pagado previa-
mente al deudor la totalidad del precio pactado o se hubiere subrogado
en el pago de la alicuota ante el acreedor hipotecario.

Ahora bien, en relacién con los gastos de administracion, estos podran
ser aplazados siempre y cuando se haga de forma justificada, razonable
y en el marco de la buena fe. En consecuencia, se entendera como abu-
so del derecho la configuracion del incumplimiento generalizado en los
gastos de administracion y el aplazamiento del pago a ciertos acreedo-
res, sin justificacion operativa suficiente, contando con el flujo de caja
para atenderlos.

Recuperacidn de valor en procesos de liquidacion

En cualquiera de los procesos de liquidacion judicial debera preferirse la
adjudicacion en bloque o en estado de unidad productiva. Si no pudiera
hacerse de esta forma, los bienes seran adjudicados de manera separa-
da, siempre con el criterio de generacidn de valor.

Sin embargo, el liquidador podra poner a consideracion de los acree-
dores con vocacion de pago la celebracion de uno o varios contratos
de fiducia para la transferencia total o parcial de los bienes y adjudica-
cion como pago con derechos fiduciarios, en conjunto con el texto del
contrato correspondiente y sus condiciones. Esta propuesta debera ser
aprobada por la mayoria de los acreedores con vocacién de pago.

Igualmente, el liquidador podra adjudicar unidades de bienes a acree-
dores o entre grupos de acreedores, preservando las prelaciones legales
en forma directa.

Agotada esta etapa de venta directa de activos, se podra acudir al sis-
tema de martillo electrénico. Para estos efectos, el precio base no sera
inferior al 70% del avallo y, de no lograrse la venta, el precio base para
un segundo remate sera el 50% del avaldo.

Regulacidn de las disposiciones del Decreto 560 de 2020

En relacidn con los deudores que obtengan financiacion en los térmi-
nos del Decreto 560 de 2020, estos deberan estar cumpliendo con los
términos del crédito para el momento de la confirmacion del acuerdo
de reorganizacion, pues de lo contrario, el juez del concurso no podra
confirmarlo.

Por otra parte, los acuerdos de reorganizacion por categorias seran apli-

cables a los procedimientos de recuperacion empresarial ante las cama-
ras de comercio previstos en el Decreto Legislativo 560 de 2020.
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Proceso de reorganizaciéon abreviado para pequeiias insolvencias
Con el fin de poder atender la proliferacion de procesos de reorganiza-
cion y dar una solucién rapida a las pequefias insolvencias, el Decreto
legislativo establece que los deudores cuyos activos sean inferiores o
iguales a 5000 SMMLV (aproximadamente USD $1,380,000), Ginicamente
podran ser admitidos a un proceso de reorganizacion abreviado.

Para estos efectos, el deudor o los acreedores deben presentar la solici-
tud de admisidn ante el juez del concurso, quien verificara que la infor-
macion esté completa, admitira la solicitud y dara inicio al proceso de
reorganizacion abreviado. Es importante tener en cuenta que en este
escenario las partes tienen la carga de revisar el expediente, asistir a las
reuniones y audiencias e informarse completa y debidamente sobre el
proceso de reorganizacion abreviado y sus consecuencias, el cual se en-
cuentra regulado en detalle en el Articulo 11 del Decreto.

Proceso de liquidacion judicial simplificado para pequeias
insolvencias

Con el mismo fin de responder al incremento de procesos en el marco
de la liquidacion judicial, los deudores cuyos activos sean inferiores o
iguales a 5000 SMMLV (aproximadamente USD $1,380,000), solo podran
ser admitidos a un proceso de liquidacion simplificado. Para estos efec-
tos, el juez del concurso verificara que la informacion se encuentre com-
pleta, admitira la solicitud y dara inicio al proceso de liquidacidn judicial
simplificada.

Al igual que en el proceso de reorganizacion abreviado, la informacion
presentada por el deudor quedara a disposicion de sus acreedores en
el expediente de forma permanente y las partes tendran la carga de re-
visar el expediente, asistir a las audiencias e informarse completa y de-
bidamente sobre el proceso de liquidacion judicial simplificado y sus
consecuencias.
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